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% Zeeland

Jaarverslag - Inleiding

Inleiding

De vraagstukken waar we in Nederland mee geconfronteerd worden zijn groot. De grote
transities rond bijvoorbeeld energie, klimaat en mobiliteit vragen inzet van alle overheden, en
de rol van de provincies daarin neemt toe. Dat vraagt financiéle ruimte om invulling te kunnen
geven aan die rol. Het structureel herstel van de weeffout uit het provinciefonds vanaf 2021 is
voor Zeeland een belangrijke voorwaarde om die rol in te kunnen vullen.

Het begin van 2019 stond in het teken van de verkiezingen van Provinciale Staten. Na de
verkiezingen in maart hebben wij een nieuw akkoord geschreven, onder de titel “Samen verschil
maken”. En hoewel dezelfde partijen de coalitie vormen als in de vorige periode, zijn er toch een
aantal zaken wezenlijk veranderd. “Samen verschil maken”, de titel van het coalitieakkoord, betekent
immers ook samen als PS en GS, en samen als coalitie en niet-coalitiepartijen. Wij constateren dat
“samen verschil maken” een motto van heel PS geworden is, zodat we ook écht samen écht verschil
kunnen maken. In dat akkoord hebben we onderscheid gemaakt tussen strategische opgaven, waarin
we samen met onze partners verschil maken, naast uitvoeringsprogramma’s en grote projecten. De
begroting 2020 is aangepast op die indeling.

Over onze opgaven hebben we in augustus op een bijzonder constructieve manier gezamenlijk als
college en staten gesproken: hoe zien we die opgaven, welke kant moeten die op en hoe betrekken
we onze partners daarbij? Hoe geven we samen vorm aan de principes van netwerksturing? Het
uitgangspunt daarbij is dat “onze opgaven” de opgaven van PS en GS gezamenlijk zijn: samen
vormen we immers het éne provinciebestuur van Zeeland. Die werkwijze, waarin we samen als
college en staten richtingen doordenken en uitzetten, moeten we vasthouden. In open gesprekken
over hoe de rollen van GS en PS elkaar kunnen versterken, gericht op maximaal resultaat voor
Zeeland.

In 2020 is te verwachten dat de uitkomsten van de opgaven ook hun vertaling in
uitvoeringsprogramma’s gaan krijgen, zoals bijvoorbeeld rond de regionale energiestrategie. In de
voorjaarsnota wordt bezien of het wenselijk is om nieuwe opgaven te definiéren.

Duidelijk is dat de uitbraak van het Corona-virus eind februari 2020 een enorme impact op 2020 zal
hebben. De wereldwijde pandemie leidt tot ongekende omstandigheden. De situatie is onwerkelijk: het
dagelijks leven in Zeeland is totaal ontregeld. Door mensen die ziek worden, door thuiswerken, sluiting
van scholen, horeca en sportclubs. Doordat activiteiten en werkzaamheden niet, of later tot uitvoering
komen, zal dat naar verwachting leiden tot onderuitputting of overheveling van budgetten naar de
begroting 2021. De gevolgen van het Corona-virus zijn echter op dit moment nog niet te duiden.

Voor de aanpak van COVID-19 kijken wij wat we, aanvullend op de landelijk maatregelen van het Rijk,
kunnen doen. Dit raakt veel beleidsterreinen van onze organisatie. We streven naar een zo adequaat
mogelijke uitvoering van de landelijke en lokale maatregelen en naar zoveel mogelijk continuiteit van
de reguliere werkzaamheden en van noodzakelijke (digitale) besluitvorming en hebben daarvoor de
nodige interne maatregelen genomen.

De omgevingsvisie zal een belangrijk overkoepelend kader worden, dat richting geeft aan de
uitvoeringsprogramma’s. In die programma’s wordt verder gewerkt aan de koers die de afgelopen
jaren is ingezet, zoals versterken van de economische structuur, werken aan de leefbaarheid en
bereikbaarheid, en zorgen voor een goede en veilige woonomgeving.

Op de grote projecten is belangrijke voortgang geboekt. De N62 is in 2019 opgeleverd tegen lagere
kosten dan voorzien. De sanering van het Thermphos terrein loopt op schema. De Stationsbrug is
ontdaan van Chroom VI en in april 2020 teruggeplaatst. In het verslagjaar waren er rond de
Marinierskazerne in die zin zorgen, dat er, ondanks herhaald aandringen op nieuwe planningen, geen
duidelijk antwoord vanuit het kabinet kwam. In de eerste weken van 2020 is bekend geworden dat de
achtergrond daarvan was dat feitelijk al gekozen was voor een andere locatie. Dit project krijgt (indien
de voorgenomen besluiten worden omgezet in definitieve besluiten) derhalve in 2020 een ander
vervolg dan was beoogd.

Vanuit de investeringsagenda zijn voor 2019 middelen toegekend voor onder andere Campus
Zeeland, Innovatiefinanciering en wegeninvesteringen. Mede in combinatie met middelen uit de
Regiodeal hebben deze geleid tot duurzame investeringen in Zeeland.
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De jaarrekening laat een saldo zien van bijna € 9,7 miljoen positief. In de jaarrekening geven we een
verklaring voor en toelichting op het saldo. Voor de bestemming van het saldo stellen wij voor om
bijna € 5,1 miljoen toe te voegen aan de algemene reserve en € 4,6 miljoen toe te voegen aan
bestemmingsreserves.

De financiéle ruimte in de meerjarenbegroting is relatief beperkt. Een structureel herstel van de
weeffout in de provinciefondsuitkering is noodzakelijk om ruimte te kunnen bieden aan de
noodzakelijke investeringen in Zeeland. Onze reservepositie is op orde en bestand om risico’s te
kunnen opvangen. Desondanks blijven we kwetsbaar voor mogelijke grote nieuwe vraagstukken die
op Zeeland afkomen en substantiéle inzet van middelen vragen. Samenwerking met andere
overheden en partijen blijft daarom noodzakelijk om samen verschil te blijven maken.

Het college van Gedeputeerde Staten
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1.1 Programma Grote projecten

Inleiding

Met verschillende grote projecten wordt invulling gegeven aan de ambities van de Provincie Zeeland.
Hoewel de projecten in aard en karakter sterk van elkaar verschillen, hebben ze met elkaar gemeen
dat het gaat om politiek belangrijke projecten, waarbij het financieel om grote bedragen gaat. Daarom
worden de grote projecten en daarbij behorende baten en lasten expliciet zichtbaar gemaakt in de
begroting. In verschillende mate bevatten de grote projecten ook financiéle risico’s. Doorgaans
worden deze risico’s opgevangen binnen de projecten. Als dit niet het geval is komen risico’s nader
aan de orde in de Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing.

In november 2019 zijn met de vaststelling van de zomernota door Provinciale Staten zowel N673
Zanddijk als het Deltaplan zoet water benoemd als groot project. Beide projecten bevinden zich in een
verkennende fase. De startnotities van deze projecten moeten nog vastgesteld worden. Daarom zijn
deze projecten niet separaat toegelicht in deze jaarrekening. De grote projecten Waterdunen,
Natuurpakket Westerschelde, Thermphos en Marinierskazerne zitten allemaal in de realisatiefase. De
projecten Sloeweg N62 en Tractaatweg N62 zijn gerealiseerd en begin 2020 financieel afgewikkeld
waardoor de projecten ook worden afgevoerd van de lijst grote projecten.

Grote projecten

e Waterdunen

o Natuur Pakket Westerschelde
e Marinierskazerne

e Thermphos

e N673 Zanddijk

e Deltaplan zoet water

e N62 Sloeweg en Tractaatweg

Mijlpalen

2019
e Sloeweg: openstelling en oplevering
e Tractaatweg: definitieve oplevering
o Waterdunen: openen getijdenduiker en overdracht gronden aan HZL en Molecaten
o NPW: afronding Zwin en start Hedwige en Bath
e Thermphos: voortgang in de sanering
e Marinierskazerne: afronding bouwrijp maken

Uitgangspunten grote projecten
e Afspraken vastgelegd in Kader Grote Projecten (2016, aangepast 8-6-2018)

o Versterking kaderstellende en controlerende rol PS
e PS bepalen typering project als “groot project”

e Opdracht wordt in startnotitie vastgelegd

e Vier keer per jaar wordt gerapporteerd

e Besluitvorming PS bij afronding projectfase
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Kader grote projecten

Het Kader Grote Projecten beoogt de kaderstellende en controlerende rol van Provinciale Staten voor
de grote projecten te versterken. Om vast te stellen of het Kader Grote Projecten in de praktijk
afdoende functioneert wordt jaarlijks door Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten gezamenlijk
stilgestaan bij de sturing op grote projecten en de mogelijikheden om werking van dit kader te
verbeteren. De laatste wijziging van het Kader Grote Projecten dateert van juni 2018. In 2019 zijn
geen aanpassingen van het kader voorgesteld.

Wel is in 2019 door AT Osborne een projectevaluatie uitgevoerd op het project Tractaatweg. De
adviezen uit het daaruit voortvloeiende rapport ‘Verbinden, Viot en Veilig — Evaluatie realisatie project
Tractaatweg’ kunnen worden ingezet ten behoeve van volgende projecten en opgaven van de
provincie.
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Sloeweg N62

Omschrijving

Het project N62 Sloeweg omvat het verdubbelen van de provinciale weg Sloeweg vanaf de aansluiting
op Rijksweg A58 ten noorden van Heinkenszand tot de aansluiting op de Bernhardweg ten zuiden van
Nieuwdorp. Naast het verdubbelen van de weg worden tevens nieuwe ongelijkvloerse aansluitingen
op Rijksweg A58 bij Heinkenszand, de Molendijk bij 's-Heerenhoek en de Bernhardweg bij Nieuwdorp
gerealiseerd. Daarnaast worden een aantal bestaande aansluitingen verwijderd, wordt er gezorgd dat
de nieuwe en aangepaste aansluitingen goed aansluiten op het bestaande wegennet en wordt het
project landschappelijk ingepast.

De Sloeweg maakt deel uit van de totale provinciale weg N62. Daaronder vallen tevens de
Westerscheldetunnel, de Sluiskiltunnel en de Tractaatweg.

De uitvoering van het project is in 2014 gestart. Begin 2015 bleek dat er bij ongewijzigde uitvoering
sprake zou zijn van flinke financiéle tekorten en aanzienlijke overschrijding van de planning. Dat is
aanleiding geweest om het deel van het project vanaf de aansluiting op Rijksweg A58 bij
Heinkenszand tot de aansluiting op de N254 Bernhardweg bij Nieuwdorp in aangepaste vorm uit te
voeren (fase 1). Dit wegvak is eind 2016 volgens planning opgeleverd. De besluitvorming over de
aansluiting van de N62 Sloeweg op de N254 Bernhardweg (fase 2) heeft op 16 december 2016
plaatsgevonden, waarbij gekozen is voor de uitvoering van de ‘ster-variant’ met 2x2 rijstroken. De
voorbereiding en uitvoering hiervan is belegd bij de Tractaatweg B.V.

Doelen
De doelstelling voor het project N62 luidt ‘viot en veilig van Goes naar Gent'. Voor het project N62
Sloeweg is deze hoofddoelstelling uitgewerkt in vier subdoelstellingen:

o Verbeteren van de verkeersafwikkeling. Door het verdubbelen van het aantal rijstroken wordt
de capaciteit van de weg vergroot en kan de weg meer verkeer verwerken. Daarmee wordt
een goede doorstroming en dus vlottere afwikkeling van het verkeer gewaarborgd. Nu en in
de toekomst;

o Verbeteren van de bereikbaarheid. Met het realiseren van de ongelijkvloerse aansluitingen
verbetert de bereikbaarheid van de omliggende kernen en die van de industrie en
havengebieden;

e Terugdringen van het sluipverkeer. Door het verdubbelen van de weg en het realiseren van
ongelijkvloerse aansluitingen wordt de rijtijd verkort waarmee het sluipverkeer wordt
teruggedrongen;

o Verbeteren van de verkeersveiligheid. Dit wordt onder andere bereikt door de aanleg van een
middenberm tussen de 2x2 rijstroken. Ook het aanleggen van ongelijkvloerse aansluitingen
levert een bijdrage aan het vergroten van de verkeersveiligheid.

Acties

Eind september 2019 is fase 2, het vernieuwde kruispunt Sloeweg-Bernhardweg, opengesteld voor
het verkeer en eind oktober 2019 heeft de definitieve oplevering en overdracht aan de Provincie
Zeeland plaatsgevonden, waarmee de doelstellingen zijn gerealiseerd. Overeenkomstig de planning is
tevens de uitvoeringsorganisatie Tractaatweg B.V. opgeheven eind oktober 2019. Het totale project is
per 31 december 2019 afgesloten met een voordelig financieel resultaat op fase 1 (opgeleverd in
2016) van € 4,5 miljoen en op fase 2 € 1,7 miljoen. De eindafrekening is begin 2020 vastgesteld en
aangeboden aan Provinciale Staten.

Risico's
Met de afronding, openstelling en overdracht van de Sloeweg fase 2 aan de Provincie Zeeland en
opheffing van de Tractaatweg B.V. zijn de risico's komen te vervallen.

Genomen besluiten
Met betrekking tot de voorbereiding en uitvoering van het project N62 Sloeweg hebben PS de
volgende besluiten genomen:

e 29 mei 2009: Voorbereidingskrediet beschikbaar stellen van € 8,850 min.

10



Provincie

/Zeeland

21 december 2012: Aanvullend krediet beschikbaar stellen van € 43,844 min. (totale krediet
komt daarmee op € 52,7 min.)

25 april 2014: Aanvullend krediet beschikbaar stellen (na aanbesteding) van € 5,3 min. (totale
krediet komt daarmee op € 58 min.)

3 juli 2015: Project N62 Sloeweg in aangepaste vorm uitvoeren, de besluitvorming over de
aansluiting Sloeweg-Bernhardweg opschorten en een aanvullend krediet beschikbaar stellen
van € 18,5 min. (totale krediet komt daarmee op € 76,5 min.)

16 december 2016: Aanvullend krediet beschikbaar stellen van netto € 15,1 miljoen. (totale
krediet komt daarmee op € 91,6 min.)

16 december 2016: Besluit tot uitvoeren van de stervariant op aansluiting Sloeweg-
Bernhardweg (fase 2)

11
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Tractaatweg N62

Omschrijving

Het project N62 Tractaatweg omvat het verdubbelen van de provinciale weg Tractaatweg vanaf de
aansluiting op het tracé door de Sluiskiltunnel ten zuiden van Terneuzen tot aan de grens met Belgié
nabij Zelzate. Naast het verdubbelen van de weg worden tevens drie ongelijkvloerse aansluitingen
gerealiseerd inclusief aansluiting op de bestaande aansluitende wegen en wordt het project
landschappelijk ingepast.

De Tractaatweg maakt deel uit van de totale provinciale weg N62. Daaronder vallen tevens de
Sloeweg, de Westerscheldetunnel en de Sluiskiltunnel. De provincie heeft voor de voorbereiding en
uitvoering van het project een aparte overheids-B.V. opgericht, de Tractaatweg B.V. De rol- en
taakverdeling is in verschillende stukken vastgelegd (overeenkomst van opdracht tussen Provincie en
Tractaatweg B.V, de bevoegdheidsverdeling tussen GS en PS en de statuten van de Tractaatweg
B.V.).

Doelen

o Verbeteren van de capaciteit van de weg: Door het verdubbelen van het aantal rijstroken kan
de weg meer verkeer verwerken. Daarmee wordt een goede doorstroming van het verkeer
gewaarborgd,;

o Verbeteren bereikbaarheid: Met het realiseren van de ongelijkvloerse aansluitingen verbetert
de bereikbaarheid van de omliggende kernen en die van de industrie in de Kanaalzone;

o Verbeteren van de verkeersveiligheid: Dit wordt onder andere bereikt door de aanleg van een
middenberm tussen de 2x2 rijstroken. Ook het aanleggen van ongelijkvloerse aansluitingen
levert een bijdrage aan het vergroten van de verkeersveiligheid.

Acties

Eind oktober 2018 is de Tractaatweg opengesteld voor het verkeer en in februari 2019 heeft de
definitieve oplevering en overdracht aan de Provincie Zeeland plaatsgevonden, waarmee de
doelstellingen zijn gerealiseerd. Overeenkomstig de planning is tevens de uitvoeringsorganisatie
Tractaatweg B.V. opgeheven eind oktober 2019. Het project is per 31 december 2019 afgesloten met
een voordelig financieel resultaat van € 14,25 miljoen. De eindafrekening is begin 2020 vastgesteld en
aangeboden aan Provinciale Staten.

Risico's
Met de afronding, openstelling en overdracht van de Tractaatweg aan de Provincie Zeeland en
opheffing van de Tractaatweg B.V. zijn de risico's komen te vervallen.

Genomen besluiten

Met betrekking tot de voorbereiding en uitvoering van het project N62 Tractaatweg hebben PS de
volgende besluiten genomen:

e PS 29 mei 2009: Voorbereidingskrediet beschikbaar stellen van € 7,850 min.

e PS 6 juni 2014: Aanvullend krediet beschikbaar stellen van € 52,150 min. (totale krediet komt
daarmee op € 60 min.)

e PS 11 december 2015: Instemmen met het oprichten van de Tractaatweg B.V.

e PS 15 april 2016: Vaststellen van de bevoegdheidsverdeling tussen GS en PS m.b.t. de
Tractaatweg B.V.

e PS 9juni 2017: Herschikking budget voor onderhoud n.a.v. aanbesteding: totale krediet komt
daarmee op € 64 min. en voor het onderhoud is de komende 15 jaar € 4,2 min. beschikbaar

12



% Zeeland

Waterdunen

Omschrijving

Het project Waterdunen is een grote gebiedsontwikkeling van ruim 350 ha ten westen van Breskens.
Kustversterking gaat hier gepaard met hoogwaardige verblijfsrecreatie en natuur- en
landschapsontwikkeling. Het is daarmee te beschouwen als een voorbeeld van de Deltawerken 2.0.
Waterdunen is een aansprekend project, waarin de kernwaarden van de provincie tot uitdrukking
komen: concreet, inspirerend, kleurrijk, eerlijke samenwerking, dienstverlenend, ambitieus, dynamisch
en zelfverzekerd. Het wordt een bijzonder en aantrekkelijk gebied, zowel voor de echte natuurkenners
en vogelaars als voor bewoners en verblijfsrecreanten, met een aanzienlijke sociaaleconomische
impuls voor de (krimp)regio. Waterdunen draagt met de getijdennatuur bij aan het natuurherstel van
de Westerschelde. Vanaf 2013 wordt gewerkt aan de daadwerkelijke aanleg. Het grootste gedeelte
van de grondwerkzaamheden hebben al plaatsgevonden. Waterdunen is al duidelijk zichtbaar in het
veld.

Doelen
Het doel van Waterdunen is drieledig:

e Een oplossing voor kustveiligheid. Duinen en dijken ter hoogte van Breskens vormen één van
de Nederlandse zwakke schakels. Met de gekozen wijze van kustversterking is de veiligheid
voor 200 jaar gegarandeerd (Op grond van deze doelstelling die destijds is vastgesteld in het
kader van het project Zwakke Schakels is de kustversterking bij Waterdunen ingericht.
Inzichten over klimaatontwikkeling wijzigen echter voortdurend. Het is de vraag of deze
stelling, 200 jaar, ook in de toekomst houdbaar blijft.);

o Met de getijdennatuur, een groot slikken- en schorrengebied, draagt Waterdunen bij aan het
met Belgié afgesproken natuurherstel van de Westerschelde;

o Door de combinatie van kustversterking, (recreatie) natuurontwikkeling en hoogwaardige
verblijfsrecreatie ontstaat een voor recreanten uiterst aantrekkelijk gebied, zowel voor de
echte natuurkenners en vogelaars als voor bewoners en verblijffsrecreanten. Dit zal leiden tot
seizoenverlenging en een aanzienlijke sociaaleconomische impuls voor de (krimp)regio.
Bovenstaande doelen bereiken we in samenwerking en afstemming met de andere bij
Waterdunen betrokken partijen (Waterschap Scheldestromen, Gemeente Sluis, Het Zeeuwse
Landschap en Molecaten) en met de omgeving.

Actie's
In 2019 zijn de volgende werkzaamheden en acties gerealiseerd:
¢ de aanleg van de inlaatkreek met bodembescherming en verkeersbrug;

¢ het amoveren van de laatste wegen in Waterdunen en afwerking van de laatste eilanden van
het toekomstige recreatieterrein;

e de aanleg van het recreatieve middenpad op de eilanden en alle voetgangersbruggen
(Walendijkbrug wordt begin 2020 afgerond);

e de ingebruikname van getijdenduiker waardoor het watersysteem in Waterdunen zout is
geworden;

e de afronding van de afspraken met het Waterschap Scheldestromen voor de grondoverdracht
heeft plaatsgevonden;

e de voorbereiding voor de aanleg van recreatiepaden is gestart (uitvoering gepland voor 2020);

e de bezoekersstrategie voor Waterdunen met de partners is opgesteld (om in 2020 verder uit
te werken);

¢ de communicatie over de uitvoering en de beleving van Waterdunen.
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% Zeeland
Risico's

In 2019 is het risicodossier per kwartaal bijgehouden om de beheersmaatregelen te optimaliseren en
om input te leveren voor de berekening van de post onvoorzien in de GREX. De post onvoorzien ziet
(met name) toe op het groene (natuur) deel van de GREX, het niet geactiveerde deel. De post
onvoorzien in het rode (recreatieondernemer en geactiveerde) deel van de GREX is gespecificeerd in
de kostencategorieén en is beperkt van omvang. De risicoanalyse vormt tevens input voor de
planning. Voor Waterdunen is door PS besloten tot een knip tussen de uitvoerings- en
beheerfase. De risico’s van de uitvoeringsfase zijn onderdeel van het groot project Waterdunen
en daarmee de GREX. De risico’s van de beheerfase zijn dit niet en worden meegenomen in de
berekening van het provinciaal risicoprofiel zoals weergegeven in de paragraaf
weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Risico's Waterdunen uitvoering

Voor Waterdunen is een belangrijk risico het definitief openen van de getijdenduiker in relatie tot het
waterbezwaar. Waterschap en provincie werken samen met een extern adviesbureau aan een
analyse om te komen tot een breed gedragen oplossingsrichting waarin belangen van betrokken
partijen zijn meegewogen. In de GREX 2020 (vastgesteld door PS in december 2019) is een zo goed
mogelijke inschatting gemaakt van de eventuele oplossingsrichtingen en bijbehorende financiéle
consequenties en risico’s. Het saldo van de GREX is door dit risico onder druk komen te staan.

Risico's Waterdunen beheer

In de beheerfase is de provincie voor enkele jaren mede-risicodrager voor de inlaatkreek en de
zandvang. Bij het inschatten van mogelijke oplossingsrichtingen voor het verder openstellen van de
getijdenduiker is ook een mogelijk risico naar voren gekomen dat betrekking heeft op de beheerfase
van Waterdunen.

Genomen besluiten

De scope van het project Waterdunen is vastgelegd in het inrichtingsplan (Gedeputeerde Staten,
2009), dat als onderlegger heeft gediend voor het door Provinciale Staten op 1 oktober 2010
vastgestelde inpassingsplan. Als gevolg van grondonderhandelingen en een nadere detaillering
richting uitvoering heeft een aantal wijzigingen in de scope plaats gevonden, die in de 1e herziening
van het inpassingsplan (PS, 13 december 2013) zijn vastgelegd. In de PS vergadering van 4
november 2016 is de GREX 2017 vastgesteld, waarin de knip tussen uitvoering (GREX) en beheer
(provinciale begroting) is geéffectueerd. De GREX 2019 is tijdens de PS vergadering van 7 december
2018 vastgesteld. Een geactualiseerde GREX 2020 is in de PS vergadering van 13 december 2019
vastgesteld.
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Natuurpakket Westerschelde

Omschrijving

Het programma Natuurpakket Westerschelde richt zich op het realiseren van 600 ha estuariéne
natuur, volgens het Convenant Rijk-Provincie (2005), in lijn met de ontwikkelingsschets 2010. Een
centraal beoogd effect is natuurherstel van de Westerschelde. Ook wordt gewerkt aan
nevenopgaven zoals landbouwflankerend beleid, de ontwikkeling van een Grenspark en de
impuls voor de gemeenten Hulst en Sluis. Begin 2020 is het programma grotendeels in de
uitvoeringsfase. Ten aanzien van natuurontwikkeling zal het meerdere jaren duren om definitief vast te
stellen of alle beoogde esutariene natuur ter plaatse is gerealiseerd. Ten behoeve hiervan is een
monitoringsonderzoek opgezet.

Doelen
Het realiseren van:

e Hertogin Hedwigepolder (350 ha);
Uitbreiding Zwin (22 ha);
Middengebied Waterdunen (121 ha) en Perkpolder (35 ha);

Buitendijks (5 deelprojecten 210 ha);
e Landbouwflankerend beleid (subsidie € 7,7 min. en grondruilbank € 5,3 min.);

Overige afspraken (Grenspark, regionale impuls Hulst en Sluis en de monitoring).

Actie's
o Afgerond zijn de projecten Perkpolder, Baalhoek en Knuitershoek en Zwin die in beheer
worden overgedragen;

Voortgaan met de uitvoering van het deelproject Waterdunen (zie betreffende paragraaf);

Afronding van de restpunten waaronder overdracht en beheer dijk Zwin;

Start realisatie van de deelprojecten in de Hedwigepolder, Bath en Ossenisse;

Voorbereiding van optionele projecten Zimmerman en Schorverjonging;

¢ Invulling geven aan de overige afspraken (landbouwflankerend beleid, Grenspark, regionale
impuls Hulst en Sluis en de monitoring).

Risico's
e Een politiek/bestuurlijk risico voor het ministerie van Landbouw Natuur en Voedselkwaliteit en
de Provincie is dat de afgesproken 600 ha estuariéne natuur niet wordt gerealiseerd. In
reactie op de achtste voortgangsrapportage (waarmee de Europese Commissie is
geinformeerd over de Herijking) heeft de Europese Commissie de minister van LNV
geinformeerd dat de ingebrekestelling is opgeheven. Daarmee is het risico dat Europa

alsnog niet instemt met de verschillende projecten geweken. De ingebrekestelling door
Europa is 24 januari 2019 ingetrokken

e Er zijn juridische risico’s die de realisatie van projecten in gevaar kunnen brengen, variérend
van het niet verkrijgen van verlengingen van vergunningen, het niet voldoen aan
vergunningsvoorwaarden etc.; In de loop van 2019 zijn PFAS en de vernietiging van de PAS
door de Raad van State bijgekomen. Op dit moment brengt dit de doelstellingen nog niet in
gevaar.

e Erzijn risico’s met betrekking tot fouten of nalatigheden die verwijtbaar zijn als gevolg
waarvan het Rijk toch financiéle claims bij de Provincie neerlegt;

e Erzijn risico’s op conflicten tussen stakeholders waardoor de realisatie van het programma in
gevaar komt
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Genomen besluiten

Besluit 7 oktober 2005 Voorstel PS invulling Schelde Estuarium;
Besluit 30 januari 2006 Convenant Rijk en Provincie Natuurpakket Westerschelde;
Brief van 8 november 2016 over de voortgang van het NPW programma aan PS;

Brief van 7 september 2017 Nota herijking Natuurpakket Westerschelde aan PS.
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MAR-kazerne

Omschrijving

Dit project omvat de verhuizing van de nu in Doorn gevestigde Van Braam-Houckgeestkazerne en het
Logistiek Complex Maartensdijk naar de nieuw te realiseren Michiel Adriaanszoon de Ruyter Kazerne
(MAR-kazerne), conform het in 2012 genomen Rijksbesluit en de met het Rijk in 2014, 2015 en 2016
gesloten overeenkomsten.

Binnen Defensie is een uitvoeringsorganisatie opgericht, om de verhuizing tot stand te brengen.
Defensie, met het Rijksvastgoedbedrijf (RVB), is verantwoordelijk voor de bouw van de MAR-kazerne
Vlissingen.

Het provinciale project is primair gericht op het nakomen van de per brief van augustus 2012 door de
Provincie bevestigde toezegging voor het om niet en bouwrijp beschikbaar stellen van de gronden.
Deze toezegging is gedaan vanwege de grote positieve sociaaleconomische gevolgen van de
kazerne. Op de schaal van de Zeeuwse arbeidsmarkt zijn de effecten enorm. De 1780
arbeidsplaatsen op de kazerne zelf zorgen voor nog eens 385 extra arbeidsplaatsen bij
toeleveranciers en als gevolg van consumptieve bestedingen (‘Impact Marinierskazerne Vlissingen’,
Ecorys, 21 januari 2013). Deze 2165 nieuwe banen kunnen een breed uitstralingseffect hebben op
o.a. onderwijs en voorzieningen in Zeeland. Dit is mede afhankelijk van de woonplaatskeuze van de
kazernemedewerkers. Provinciale inzet is gericht op het maximaliseren van de sociaaleconomische
gevolgen. De provincie functioneert daarnaast voor Defensie als regionaal aanspreekpunt.

In het onderdeel gebeurtenissen na balansdatum in de jaarrekening is naar aanleiding van de twee
voorgenomen besluiten d.d. 14 februari 2020 van het Kabinet een nadere toelichting opgenomen
inzake de financiéle verwerking van dit groot project.

Doelen
Het doel van het project MAR-kazerne is om in nauwe samenwerking met de Gemeente Vlissingen
en het Waterschap Scheldestromen:

e De door de Provincie gedane toezegging, om de gronden om niet en bouwrijp aan te leveren,
gestand te doen;

e Defensie in staat stellen de kazerne zo snel mogelijk, tegen zo laag mogelijke kosten en met
draagvlak binnen de regio te realiseren;

o Maximalisatie van de (economische en maatschappelijke) effecten van de kazerne voor de
Zeeuwse samenleving te bewerkstelligen.

Op het moment dat het eerste projectdoel bereikt is (na het aanleveren van de grond, het afkopen van
het bouwrijp maken, c.q. uitvoeren van de vierde overeenkomst, en het realiseren van de
wegontsluiting en nutsvoorzieningen), zal een expliciet keuzedocument worden opgesteld over de
wijze van voortzetting van het project, gericht op de twee resterende doelen.

Door de voorgenomen besluiten op 14 februari 2020 van het Kabinet komen deze doelen in een ander
daglicht te staan. Desondanks blijft het belangrijkste doel de maximalisatie van de
sociaaleconomische structuurversterking voor de Zeeuwse samenleving te bewerkstelligen.

Actie's
e Aanleg van de aantakking van de ontsluiting van MAR-kazerne aan de nieuwe rotonde ten
noorden van de Buitenhaven;
e Afronding benodigde aanpassingen in nutsvoorzieningen door K&L-eigenaren;
e Begeleiding uitvoering bodemsanering en munitie-onderzoek en -ruiming;

e Voortzetting partneroverleg met Defensie en RVB over uitvoering overeenkomsten,
vergunningentraject en overige door het rijk verzochte hulp/ondersteuning;

e Uitvoeren promotie-acties richting Doorn.

In 2019 zijn de benodigde aanpassingen van de ontsluitende infrastructuur afgerond en zijn diverse
voorbereidingen en overleggen doorgezet in overleg met regionale partners en Defensie.
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% Zeeland
Risico's

De voorgenomen verhuizing van het Korps Mariniers naar Vlissingen is in het voorjaar 2018
onderwerp van discussie geworden, in de media, binnen Defensie en tussen de Staatssecretaris en
de Tweede Kamer. Op 14 februari 2020 heeft dit met de twee voorgenomen besluiten een nieuwe
wending gekregen, inclusief een openbare mededeling naar de regio. Vanuit Zeeland is en wordt op
alle fronten bij het Rijk aangedrongen op het onverkort uitvoeren van het besluit in 2012 en de met de
regio gesloten overeenkomsten, dan wel een adequate en ruimhartige (financiéle) compensatie, zodat
ook de beoogde sociaaleconomische structuurversterking van de kazerne voor Zeeland daadwerkelijk
bereikt worden. Per saldo resteren er naar verwachting geen directe (financiéle) risico’s voor de
provincie, rekening houdend met de toezegging vanuit het rijk voor compensatie van de reeds
gemaakte kosten.

Genomen besluiten
e Besluit november 2013: beschikbaar stellen van € 15 min. voor project MAR-kazerne;

e Besluit juli 2014: vaststelling inpassingsplan;

e Bestuursovereenkomst Kostendeling Gronddossier MAR-kazerne, juni 2016.
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Thermphos

Omschrijving

In 2012 is Thermphos failliet gegaan. Thermphos was de enige overgebleven fosfor producent in
Europa. Het is de eerste en enige locatie ter wereld waar het fosfor(slik) ook echt wordt opgeruimd.
Dat blijkt een stuk weerbarstiger dan verwacht.

In 2014 is door Provincie Zeeland en Zeeland Seaports (ZSP) een deal met curatoren gemaakt. Er is
uit de boedel een bedrag ad € 35 miljoen ontvangen voor de fase van veiligstelling van het Thermphos
terrein. Dit houdt in het opruimen van de fosfor en het (bereikbare) radioactieve materiaal. Hier
tegenover staat dat alle verplichtingen van de curatoren zijn overgenomen. Ten behoeve van de
sanering heeft ZSP een dochtermaatschappij opgericht: Van Citters Beheer B.V. (VCB). VCB heeft
een projectorganisatie, die de uitvoering van de werkzaamheden aanstuurt.

Voor de uitvoering van de saneringsactiviteiten werd in 2014 een Turnkey-overeenkomst (TKO) met
een aannemerscombinatie afgesloten. Daarbij werd afronding voorzien in mei 2016. Door diverse
problemen is deze datum ver overschreden. In maart 2017 heeft VCB besloten te TKO te ontbinden
en is een nieuw Plan van Aanpak opgesteld, gebaseerd op een totale sanering van het voormalige
Thermphos-terrein.

Het kabinet heeft in 2017, naar aanleiding van vragen vanuit Zeeland, besloten een commissie onder
leiding van de heer Samsom in te stellen om onderzoek te doen naar de sanering van het Thermphos-
terrein en te bezien of en zo, ja welke Rijksbetrokkenheid wenselijk is. Op 30 juni 2017 heeft de
commissie haar opdracht ontvangen en die vervolgens vanwege de urgentie die werd gezien in zeer
hoog tempo uitgevoerd. Op 23 augustus is het advies van de Commissie Samsom, onder de titel
‘Saneren doe je samen’, aan de Tweede Kamer en de Provincie Zeeland gestuurd.

Als uitvloeisel van het rapport Samsom is in december 2017 door het Rijk, NV Zeeland Seaports en
de provincie Zeeland de financiéle overeenkomst sanering Thermphos ondertekend. In deze
overeenkomst hebben de drie partijen afspraken gemaakt over het ter beschikking stellen van een
taakstellend budget van € 129,5 miljoen. In deze overeenkomst is in artikel 5 opgenomen dat
financiéle tegenvallers en meevallers ten opzichte van het taakstellende budget door Partijen in gelijke
delen, namelijk ieder voor 1/3 deel, worden gedeeld. Door ondertekening van de financiéle
overeenkomst staat de provincie Zeeland dus voor 1/3 garant voor eventuele tegenvallers, die de
risicoreserve van € 17,8 miljoen (als onderdeel van het totale taakstellende budget € 129,5 miljoen) te
boven gaan, bij de sanering Thermphos. Begin 2018 is de Samenwerkingsovereenkomst tussen de
partijen gesloten en zijn de benodigde middelen daadwerkelijk beschikbaar gekomen. Gezien de
financiéle bijdrage en de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor mee- en tegenvallers zal de
Provincie als mede-opdrachtgever moeten sturen op de opdracht voor de sanering, de kosten en de
risicobeheersing. Om hieraan invulling te geven worden kwartaalrapportages opgeleverd door VCB.
Samen met het Rijk (ministerie van I&W) en Zeeland Seaports is verdere invulling gegeven aan de
eisen die aan deze rapportages worden gesteld en zijn hierover afspraken in de
Samenwerkingsovereenkomst opgenomen. VCB levert deze kwartaalrapportages en de stuurgroep
‘Sanering voormalig Thermphos terrein’ stelt de kwartaalrapportages vast, conform de afspraken in de
Samenwerkingsovereenkomst.

Doelen
Het voormalige Thermphos terrein wordt door VCB gesaneerd conform het Plan van Aanpak.

Het doel van het project is:

. het op een veilige en verantwoorde wijze ontvlechten, ontmantelen en slopen van de zich
op het voormalige Thermphos terrein bevindende installaties en gebouwen, inclusief fundaties, wegen
en ondergrondse infrastructuur tot een diepte van 2 meter onder maaiveld.

. het voormalige Thermphos terrein zodanig te saneren dat het terrein na afloop van de
werkzaamheden geschikt is voor nieuwe uitgifte als haven- en/of industrieterrein milieucategorie 5.
Hierbij is het uitgangspunt dat het terrein milieu- en omgevingsveilig is volgens geldende wet- en
regelgeving en de bodemkwaliteit voldoet aan de klasse industrie.
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/Zeeland

Actie's

VCB in staat stellen de sanering onder de meest optimale omstandigheden de sanering uit te voeren.
Onderdeel daarvan is dat tijdig de financiering door de drie financierende partijen wordt geregeld. De
speciaal voor deze sanering ingestelde stuurgroep en bestuurlijk overleg zullen aan de hand van
maand- en kwartaalrapportages toezicht houden op de vastgestelde scope, planning, financién en
voortgang.

Risico's

De Commissie Samsom verwacht - met de nodige voorzichtigheid - dat voor de sanering in totaal €
129,5 miljoen benodigd is vanaf 1 april 2017. De Commissie baseert dat bedrag op de base case qua
kosten uit het Fakton-rapport (€ 106,5 miljoen), aangevuld met een risicoreserve van € 17,8 min. en
daarbovenop nog de indexering tot en met 2020 van in totaal € 5,2 min. Het beeld van de commissie
is dat hiermee een realistische kostenschatting is gepleegd. Aan de dekking van deze kosten dragen
drie partijen bij: Provincie Zeeland, Rijk, Zeeland Seaports. De verdeling van de bijdragen is door de
partijen vastgelegd in de 'financiéle overeenkomst sanering Thermphos'.

Er is een risico van budget- en tijdsoverschrijding van de sanering. Indien één van deze of beiden
plaatshebben dan zullen er meerkosten optreden. Deze worden dan door de drie financierende
partijen ieder voor 1/3 gedragen. De provincie Zeeland staat op dit moment garant voor een derde van
deze optredende meerkosten.

Genomen besluiten

. Overeenkomst van oktober 2014 tussen curatoren Thermphos, Zeeland Seaports (ZSP) en
Provincie Zeeland betreffende onder meer de sanering en opruiming van het bedrijfsterrein van
Thermphos en de overdracht van rechten van erfpacht en opstal.

. Overeenkomst van oktober 2014 tussen ZSP en Provincie Zeeland, ter zake van de
sanering van het Thermphos-terrein in Vlissingen.

. Op 16 juni 2014 hebben Provinciale Staten besloten geen bedenkingen te hebben tegen de
overeenkomsten zoals die toen voorlagen.

. Statenvoorstel beschikbaar stellen van 1,1 miljoen euro 18 november 2016

. Statenvoorstel beschikbaar stellen van 2,5 miljoen euro van 13 januari 2017.

. Statenvoorstel Plan van Aanpak VCB 21 april 2017

. Statenvoorstel beschikbaar stellen van 4,5 miljoen euro van 9 juni 2017

. Statenvoorstel implementatie van het rapport ‘Saneren doe je samen’ (commissie

Samsom) en de dekking van de provinciale middelen op 3 en 10 november 2017

Wat mag het kosten ?
Bedragen x €1.000

Exploitatie Begroting 2019 | Wijzigingen 2019 | Begroting 2019 | Rekening 2019
NW

Lasten

010103-Waterdunen 348 7.690 8.037 4.799 -3.238
010105-NPW 14.153 106 14.259 10.640 -3.618
010106-MAR-kazerne 618 0 618 632 14
010107-Thermphos 0 9 9 10 1
019999-Ambtelijke 1.531 32 1.563 1.562 -1
inzet

Totaal Lasten 16.649 7.838 24.487 17.644 -6.842
Baten

010103-Waterdunen 72 3.809 3.881 1.336 -2.545
010105-NPW 14.153 106 14.259 10.640 -3.618
010106-MAR-kazerne 618 0 618 632 14
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Totaal Baten 14.843 3.915 18.758 12.609 -6.149
Gerealiseerd saldo van -1.806 -3.922 -5.729 -5.035 694
baten en lasten

Onttrekkingen

980199- 0 9.143 9.143 9.143 0
Bestemmingsreserves-

Pr.1

Toevoegingen

980199- 0 4.381 4.381 4.381 0
Bestemmingsreserves-

Pr.1

Mutaties reserves 0 4.762 4.762 4.762 0
Resultaat na -1.806 839 -967 -273 694

bestemming
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1.2 Programma Fysieke leefomgeving

Inleiding en ontwikkelingen

Zeeland. Land in zee. De naam zegt genoeg. Eilanden, zeearmen, zandplaten: de regio heeft een
kustlijn van 650 km. Overal in Zeeland sta je binnen een kwartier aan open water. Die ligging in zee,
dat samenspel tussen water en land, zilt en zoet, eb en vloed, onderscheidt Zeeland van alle andere
regio's in dit deel van Europa.

Deze unieke ligging, het Zeeuwse kapitaal biedt ondernemers en inwoners innovatieve mogelijkheden
en ruimte om te pionieren en vraagt tegelijk om de bescherming daarvan.

In dit begrotingshoofdstuk staan twee opgaven centraal die bijdragen aan het creéren van kansen
voor en de bescherming van het Zeeuwse kapitaal. Uitgangspunt voor de beide opgaven is het in
september 2018 vastgestelde Omgevingsplan Zeeland 2018. Dit omgevingsplan is het geldende
strategisch beleidskader voor de fysieke omgeving.

De twee zijn:
1. Omgevingswet en Omgevingsvisie 2021

2. Het ontwikkelen van een Kwaliteitskust.

Regquliere taken

Via uitvoering van de wettelijke milieutaken wordt ingezet op het beschermen en het versterken van
de milieukwaliteit van onze fysieke leefomgeving. Uitdaging is om met de uitvoering de milieukwaliteit
te versterken terwijl de economische belangen niet uit het oog worden verloren. Dit doet de provincie
samen met andere overheden en maatschappelijke partners. De uitvoering van het milieubeleid is
gemandateerd aan de RUD Zeeland en voor de Brzo taken aan de DCMR, zijnde de Brzo-RUD.

Speerpunten 2019
Uitwerken beleid uit het omgevingsplan Zeeland 2018. Dit beleid is onderverdeeld in vier
strategische toekomstgerichte opgaven namelijk:

o0 een duurzame en concurrerende economie
o een klimaatbestendige en -neutrale samenleving
o een waardevolle leefomgeving
o een toekomstbestendige, bereikbare woon-, werk- en verblijfsomgeving
Aan de slag met het uitwerken van de inwerkingtreding Omgevingswet in 2021 met:

o opstellen agenda, rollen en kaders Omgevingsvisie 2021 mbv brede dialogen met het
netwerk(overheden, bedrijfsleven, onderwijs en andere maatschappelijke organisaties)

o Verkennen mogelijkheden om te komen tot een Zeeuws brede Omgevingsvisie 2021
o uitwerken agenda Omgevingsvisie 2021

o starten met het opstellen Omgevingsvisie 2021 en Omgevingsverordening mbv brede dialogen met
het netwerk (inwerkingtreding 1 januari 2021)

o uitwerken relatiebeheer en veranderingen organisatie in relatie tot het inwerking treden van de
omgevingswet op 1 januari 2021

Brzo taken worden op bepaalde wijze door DCMR uitgevoerd;

RUD Zeeland werkt volgens afgesproken pxq systeem

De acties uitvoeren uit het milieuprogramma 2019 uitvoeren zoals:
o Uitwerken en uitvoeren van projectplan zeer zorgwekkende stoffen;

o Meewerken aan de totstandkoming van het Nationaal Actieprogramma Luchtkwaliteit;
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o Starten en uitvoeren onderzoek uitbreiding luchtmeetnet uitvoeren van de in 2019 geplande acties
zoals opgenomen in het VTH + s programma

o uitwerken en oppakken codrdinatietaak vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH)
Opgave Kwaliteitskust

o Uitvoering geven aan de aandachtsgebieden. In 2019 is in minimaal 2 aandachtsgebieden de
planuitwerking zover dat met de uitvoering kan worden gestart. Hiervoor worden o.a. middelen uit de
regio-envelop benut.

o Realiseren verbeterde strandovergang en de directe omgeving op basis van de aanwezige
omgevingskenmerken.

Stimulering kwaliteitsverbetering verblijfsrecreatie in Zeeland
Verbeteren fietsvoorzieningen in het kader van vijfsterren fietsprovincie

Inspelen op big data ontwikkelingen in de toeristische sector

o O O O

Zeeuwse natuur beter bekend en beleefbaar maken voor bewoner, toerist en recreant

o Ten minste 15 nieuwe crossectorale initiatieven opgestart in Zeeland via de makelaars Gezond in
Zeeland

Reguliere taken
Vergunningverlening, toezicht en handhaving bij bedrijven, waarvoor de Provincie
vergunningverlenend gezag is

Vergunningverlening en toezicht op bodemsaneringen en nazorg
Uitvoering van bodemonderzoeken en bodemsaneringen

Vergunningverlening, toezicht en handhaving voor vuurwerkevenementen, luchtvaart,
ontgrondingen en grondwateronttrekkingen

Uitvoeren programma Impuls omgevingsveiligheid
Accounthouderschap van de RUD Zeeland en de Brzo RUD (DCMR)
interbestuurlijk toezicht voor wat r.o. en milieutaken betreft

Overleg over ruimtelijke plannen met betrokken bestuursorganen
Toezicht op huisvesting statushouders

Relatiebeheer met gemeenten

Beleidskader
e Omgevingsplan Zeeland 2018

¢ Omgevingsverordening Zeeland 2018

o Natuurvisie

o Economische Agenda

e Programma Vergunningverlening, toezicht en handhaving + specialisaties 2018
e Milieuprogramma 2018-2022

o Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht Zeeland
2016

e Beleidsnota Natuurwetgeving
e Natuurbeheerplan Zeeland

Omgevingswet en Omgevingsvisie
In 2019 zetten we het proces voort om op 1 januari 2021 te kunnen voldoen aan de nieuwe
Omgevingswet die dan in werking treedt. De omgevingswet is de grootste wetswijziging sinds de
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invoering van de grondwet. In de omgevingswet worden 26 wetten en meer dan honderd ministeriele
regelingen op het gebied van ruimte, wonen, milieu, natuur, water en infrastructuur samengevoegd.
Het doel van de omgevingswet is: “van bescherming van de fysieke leefomgeving via een werende
benadering van activiteiten, naar een beleidscyclus waar de continue zorg voor de kwaliteit van de
fysieke leefomgeving centraal staat en ruimte ontstaat voor ontwikkeling.”

Door deze nieuwe wet verandert er veel in Zeeland. Ook de rol van de provincie verandert. De
omgevingswet geeft aan dat burgers en initiatiefnemers niet langer geconfronteerd moeten worden
met een gefragmenteerde overheid. Alle overheden zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de fysieke
leefomgeving. Om dit te bereiken moeten de overheden onder de omgevingswet intensiever
samenwerken. De provincie kan hierin de rol van regisseur en facilitator vervullen. Deze rol willen we
het komende jaar, samen met de andere overheden vormgeven. Het streven hierbij is te komen tot
een Zeeuws brede omgevingsvisie in plaats van een omgevingsvisie van alleen de provincie Zeeland.
Dat kan alleen samen met de andere Zeeuwse overheden. Daarnaast zullen we de plannen voor de
leefomgeving steeds meer vanaf het begin in samenspraak met alle betrokkenen ontwikkelen. Deze
cultuuromslag onder de Omgevingswet sluit nauw aan bij de ambitie van de organisatie om op een
andere manier samen te werken. We zien dit als een gezamenlijke regionale leerreis. Een reis die zal
leiden tot een nieuwe Omgevingsvisie, met bijbehorende omgevingsverordening en programma’s in
2021.

Tot de inwerkingtreding van de Omgevingsvisie is het in september 2018 vastgestelde
Omgevingsplan Zeeland 2018 het geldende strategisch beleidskader voor de fysieke omgeving.

Maatschappelijk effect Omgevingswet en Omgevingsvisie

Met de voorbereiding op de Omgevingswet en de vier strategische opgaven draagt de Provincie bij
aan een nieuwe manier van samenwerken tussen overheden onderling en tussen overheden en het
netwerk. Het doel is een gezonde, veilige leefomgeving en het doelmatig gebruik van de beschikbare
ruimte.

Het omgevingsbeleid kent een aantal hoofdopgaven / doelen. Voor een deel worden deze uitgewerkt
door opgaven / acties die onder andere begrotingsprogramma’s vallen, zoals het programma
Regionale economie, Regionale bereikbaarheid en leefbaarheid alsmede het programma Klimaat en
energie.

Kwaliteitskust

De kust, stranden en duinen, met daarachter het agrarisch landschap, aantrekkelijke dorpen en
steden, de zilte natuur, onderscheidende evenementen en activiteiten, vormen samen een belangrijk
kapitaal voor Zeeland, zowel voor bewoners, als voor bezoekers. Het in stand houden van die
basiswaarden en toch economische ontwikkeling mogelijk maken is een gezamenlijke opgave voor
onder andere gemeenten, (recreatieve) ondernemers, milieuorganisaties, waterschap, Rijkswaterstaat
en de provincie. Activiteiten die hiervoor worden ontplooid zijn de uitvoering van het actieprogramma
van de kustvisie waaronder versterking van de Zeeuwse kust door gebiedsontwikkeling en het
verhogen van de vitaliteit van de verblijfsrecreatie, het stimuleren van digitale innovatie in de
vrijetijdssector, ontwikkelen natuurbranding en natuurbeleving, stimuleren van een duurzaam
toeristisch mobiliteitsnetwerk en het verbinden voor en ontwikkelen tot een Gezond Zeeland.

Maatschappelijk effect Kwaliteitskust

Versterking recreatieve en toeristische aantrekkingskracht van Zeeland door het versterken van de
kwaliteit van natuur, landschap, mobiliteit, recreatief- toeristische voorzieningen en stimuleren van
ondernemers. Indirect wordt daarmee een bijdrage geleverd aan werkgelegenheid, draagkracht voor
voorzieningen en de leefomgeving in Zeeland.

Doelstellingen

Voorbereiding Omgevingswet
Uiterlijk op het moment van het inwerkingtreden van de omgevingswet, naar verwachting op 1 januari
2021, werken volgens de gedachte achter de omgevingswet.
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Stand van zaken

De Omgevingswet treedt pas op 1 januari 2021 in werking.

Acties

Op het moment van het inwerkingtreden van de Omgevingswet een Omgevingsvisie,
Omagevingsverordening Zeeland en Programma’s 2018-2024 hebben vastgesteld.

Voortgang/Resultaat

In 2019 is hier voortvarend aan gewerkt. Dat heeft geresulteerd in de bouwstenen die eind
2019 gereed waren. In 2020 zal worden verdergegaan met het vertalen van de bouwstenen in
een Omgevingsvisie en het opstellen van de daarbij horende MER en verordening. De datum
van inwerkingtreding van de Omgevingswet is op dit moment 1 januari 2021. Op dat moment
zal er een Omgevingsvisie, MER en verordening gereed moeten zijn.

In 2019 werken we, samen met het netwerk en de andere overheden aan de agenda, rollen en kaders
voor de Omgevingsvisie.

Voortgang/Resultaat

In 2019 hebben we samen met onze stakeholders bouwstenen voor de Omgevingsvisie 2021
opgesteld. Deze zijn middels co-creatie stand gekomen waarin opstellers en meedenkers van
in totaal zo'n 50 verschillende stakeholders hebben meegedacht over de inhoud van de
bouwstenen. De bouwstenen zijn eind 2019 afgerond.

Invulling geven aan opgave gericht werken en vroegtijdig samenwerken.

Voortgang/Resultaat

De agenda voor de Omgevingsvisie is breed opgehaald bij zo'n 200 verschillende partijen. In
de kaderagenda die op 9 juni 2019 door Provinciale Staten zijn vastgesteld zijn 39 thema's
geselecteerd die in de bouwstenen verder uitgewerkt zijn.

Samen met het netwerk en de andere overheden uitvoeren van pilots.

Voortgang/Resultaat

Onze nieuwe manier van samenwerken met andere overheden en stakeholders geven we
onder andere vorm in de gebiedsaanpak Veerse Meer en we zijn met de gemeenten een
gezamenlijk traject gestart om te komen tot de nieuwe Woonagenda. Ook bij de
totstandkoming van de klimaatadaptatiestrategie en de regionale energiestrategie wordt op een
nieuwe manier samengewerkt. De resultaten van deze samenwerking komen in de Zeeuwse
Omgevingsvisie. Indien mogelijk gelijk op 1 januari 2021 en anders bij een herziening van de
omgevingsvisie.

Voorbereidingsacties vormgeven digitaal stelsel Omgevingswet en interne- en externe
samenwerkingsstructuren, organisatieverandering.

Voortgang/Resultaat

Ten aanzien van de voorbereidingsacties vormgeven digitaal stelsel omgevingswet is gestart
met een proefomgeving. In deze proefomgeving wordt de publicatie van de omgevingsvisie en
de verordening getest. Het landelijke digitale stelsel (basisvoorziening) is in april gereed. Vanaf
april 2020 kan worden getest of deze documenten gepubliceerd kunnen worden in de
Landelijke Voorziening Bekendmaken en Beschikbaar stellen.

Er is een externe werkgroep digitaal stelsel omgevingswet met alle gemeenten, RUD, Zeeuwse
archief en het Waterschap. In deze werkgroep wordt kennis uitgewisseld met betrekking tot de
stand van zaken over het digitale stelsel omgevingswet. Met deze werkgroep zullen in 2020
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pilots gestart worden om te kijken hoe de ketensamenwerking in het kader van de
Omgevingswet verder vorm gegeven kan worden.

Binnen IPO verband is er projectleidersoverleg digitalisering, vanuit zeeland nemen we daar
aan deel. Hier wordt de landelijke ontwikkelingen besproken en de laatste stand van zaken
gedeeld.

Intern is er een werkgroep digitalisering om alle acties in het kader van de Omgevingswet op
elkaar af te stemmen. Het gaat daarbij om het technisch aansluiten van de huidige organisatie
op het DSO, het inrichten en gebruiken van de nieuwe software en het waar nodig opleiden
van medewerkers.

Met de organisatieverandering die hoort bij de Omgevingswet zal in 2020 worden gestart.

Kwaliteitskust

Stand van zaken

Op diverse van de genoemde doelstellingen is een goede voortgang behaald. Zo is er 0.a. een
uitgebreide natuurbrandingsstrategie ontwikkeld, inclusief concrete acties en projecten. Ook op
het gebied van het duurzaam toeristisch netwerk zijn concrete projecten/pilots gestart en is
kennis ontwikkeld over de gast en zijn/haar behoeften. Op het gebied van de digitale innovaties
is het Europees project PROFIT afgerond, met interessante inzichten voor een vervolg. Op het
gebied van de gebiedsontwikkelingen zijn diverse mooie stappen gemaakt in diverse
aandachtsgebieden (zoals bijvoorbeeld Breezand). Ten aanzien van Gezond in Zeeland heeft
met name bij ondernemers een positieve ontwikkeling plaatsgevonden daar waar het gaat om
het stimuleren van een gezonde levensstijl, zowel voor de toeristisch/recreatieve gasten als
voor de eigen inwoners.

Op digitaal innovatief vlak zijn niet alle doelstellingen gehaald. Met name een digitale
doorontwikkeling van de Digitale Zeeland Experience heeft niet/onvoldoende plaatsgevonden
door ontwikkelingen bij de VVV.

Acties

Versterken van de toeristische sector door het ‘up to date’ maken en houden van de ICT/IT gedreven
innovatie

Voortgang/Resultaat

Europees project PROFIT afgerond. Ontwikkelingen op het gebied van de Digitale Zeeland
Experience zijn niet geheel gehaald door de ontwikkelingen met de VVV.

Ontwikkelen van vervoersconcepten om de beleving van het Zeeuwse landschap en de Zeeuwse kust
te vergroten

Voortgang/Resultaat

Eerste (goede) resultaten toeristische vervoersstromen beschikbaar. Europees project MOVE
loopt nog 2 jaar door, dus huidige resultaten worden verder verrijkt. Pilots mbt duurzame
mobiliteitsinitiatieven zijn gestart (coachen reizigers, klimaatneutrale vakantie, OV-Flex), lopen
in 2020 door. Zeeland is in 2019 wederom uitgeroepen tot vijfsterren fietsprovinvcie.
Aanvullende projecten (voucherregeling voor aankoop overzichtspanelen, laadzuilen,
picknickbanken en fietsparkeervoorzieningen) zijn geslaagd. Afspraken Zeeuwse Pontjes zijn
gecontinueerd en project Bikesharing maakt samen met Cooperatie Zeeuwse Fietsverhuur en
gemeente Sluis goede vorderingen.
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Versterking Zeeuwse kust door gebiedsontwikkeling en verhogen vitaliteit verblijfsrecreatie.

Voortgang/Resultaat

Met name aandachtsgebieden Breezand, Nieuwvliet en Nehalennia maken goede vorderingen
(Breezand nagenoeg afgerond). Ondernemers zijn gestimuleerd in kwaliteitsverbetering en met
diverse partijen zijn resultaten geboekt op het gebied van een kwaliteitsslag
toekomstbestendigheid. Ook zijn met verblijfsrecreatieve ondernemers diverse acties
ondernomen t.a.v. circulair bouwen.

De natuur en het landschap in Zeeland beter bekend en beleefbaar maken.

Voortgang/Resultaat

Natuurbelevings- en brandingsstrategie ontwikkeld en diverse concrete projecten en
campagnes uitgevoerd. UNESCO Geopark status is verworven. Diverse natuurcampagnes
uitgevoerd.

Natuurlijke kwaliteiten van Zeeland die een positieve invioed hebben op de gezondheid van mensen
benutten.

Voortgang/Resultaat

Europees project SAIL is verder uitgevoerd. Aan communicatie is veel aandacht besteed.
Crossectorale initiatieven zijn opgestart.

Goed woon- en werkklimaat

Stand van zaken

Veruit de meeste geplande acties zijn in 2019 gestart of afgerond. Zo is er in 2019 verder
gegaan met het samen met de Zeeuwse gemeenten opstellen van gezamenlijk VTH beleid en
met het uitvoeren van het projectplan zeer zorgwekkende stoffen. Ook is het Schone Lucht
Akkoord getekend. En is het onderzoek gestart naar de eventuele uitbreiding van het Zeeuwse
luchtmeetnet en ook is de evaluatie van het door de RUD Zeeland gehanteerde pxq systeem
uitgevoerd. In 2019 is voorts het personeel van de RUD Zeeland dat zich bezig houdt met de
Brzo werkzaamheden in dienst getreden van de DCMR. Ook zijn de reguliere werkzaamheden
op milieugebied uitgevoerd, bijvoorbeeld op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
handhaving en op terreinen als bodemsanering, geluid, lucht, omgevingsveiligheid, asbest en
zwembaden.

Een enkele actie moet nog worden opgepakt en dat zal in 2020 gebeuren. Dit betreft de actie
van de provinciale codrdinatietaak op het gebied van vergunningverlening en toezicht en
handhaving (bestuursrecht en strafrecht) alsmede de actie betreffende de evaluatie van de
Gedragsregel publicatie handhavingsinformatie. Deze beide acties zijn vanwege
personeelstekort in 2019 naar 2020 verschoven.

Acties
Acties en speerpunten milieu

Voortgang/Resultaat

In 2019 is met de Zeeuwse gemeenten gestart met het opstellen van gezamenlijk VTH
beleid. In het kader van het milieuprogramma 2018-2022 zijn de DCMR en RUD Zeeland
verder gegaan met het uitvoeren van het projectplan zeer zorgwekkende stoffen. Eind 2019
hebben GS het Schone Lucht Akkoord getekend. In 2019 is gestart met het onderzoek naar
nut en noodzaak van een eventuele uitbreiding van het Zeeuwse luchtmeetnet. Eind 2018 is
besloten dat een evaluatie van de afrekensystematiek PxQ van de RUD Zeeland wordt
uitgevoerd. Dit onderzoek is in 2019 afgerond en in de 1e helft van 2020 worden de financiéle

27



Provincie

/Zeeland

consequenties daarvan in beeld gebracht. Op grond van de evaluatieresultaten is eind 2019
besloten dat de afrekening per product via de PxQ systematiek niet vanaf 2020 kan worden
ingevoerd. Vanaf oktober 2019 worden de Brzo werkzaamheden door personeel in dienst van
de DCMR uitgevoerd. De cotrdinatietaak van de provincie op het gebied van
vergunningverlening, toezicht en handhaving (met partners op bestuursrechtelijk- en
strafrechtelijk viak) kon vanwege het ontbreken van voldoende personele capaciteit niet in
2019 worden opgepakt.

Acties regulier milieu

Voortgang/Resultaat

De Beleidscyclus Big Eight VTH+S is in 2019 gevolgd. De
dienstverleningsovereenkomsten/jaarplannen 2019 met DCMR en RUD zijn gesloten. En er is
gewerkt aan het opstellen van de jaarplannen 2020 met beide omgevingsdiensten. Wegens
personeelstekort is de Gedragsregel publicatie handhavingsinformatie in 2019 niet
aangepast. Met de RUD en de DCMR worden nadere afspraken gemaakt over welke zaken
wanneer bij de Provincie worden gemeld. Er is in 2019 toegezien op veilige zwemlocaties. De
RUD Zeeland heeft een aantal bodemsaneringen in 2019 uitgevoerd. Het relatiebeheer met
gemeenten over ruimtelijke plannen heeft in 2019 plaats gevonden.

Trendindicatoren

Trendindicatoren 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aantal geconstateerde overtredingen bij bedrijven waarvoor de Provincie
de milieuvergunning verleent.

Het aantal uitgevoerde emissiemetingen lucht 33 38 45 43 46 37
Het aantal overtredingen van luchtvoorschriften 4 8 6 6 5 4
Aantal klachten overlast.

Aantal ingediende klachten 264 573 343 213 314 266
Aantal klachtensituaties 215 123 84 35 30 32

Alle zwembaden en zwemgelegenheden waar in oppervlaktewater wordt
gezwommen, voldoen in de periode 2012-2018 aan de veiligheidseisen
(aantal overtredingen):
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Trendindicatoren 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Aantal zwembaden 118
128 128 122 124 130

Aantal keren dat een overtreding is geconstateerd 38
17 46 32 20 24

Aantal zwemgelegenheden in oppervlaktewater 55
55 54 57 55 55

Aantal keren dat een overtreding is geconstateerd 1
0 0 0 1 1

Aantal woningen binnen geluidszones rond industrieterreinen waarvoor
geldt dat, ook na saneringsmaatregelen, de geluidsbelasting van 60 dB(A)
wordt overschreden is in 2019 verminderd ten opzichte van 2012. 12 12 12 12 12 12

h Al e had,

Milieuhygiéni pC verontreiniging zijn uiterlijk in
2020 gesaneerd of beheersbaar gemaakt.

Aantal spoedlocaties in uitvoering of nog op te pakken 1 10 5 5 5

Goede naleving bodemsanerings- en nazorgverplichtingen.
Aantal saneringen in uitvoering 54 35 55 44 53 74
Aantal overtredingen 1 3 7 0 1 0

Waterkwaliteit (oppervlaktewater)

Percentage waterlichamen met een goede ecologische kwaliteit 0 0 0 0 0

Aantal overnachtingen toeristische gasten 9.830.000 9.901.000 | 10.116.000 10.089.000 nb nb
Aantal overnachtingen vaste gasten nb nb nb 6.000.000 nb nb
Tevredenheid over beleving van Zeeland 8,13 8,14 8,31 8,27 nb nb
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Doelindicatoren

Doel

Instrumenten voor omgevingsvisie
tijdig vastgesteld door PS

Invulling geven aan opgave gericht
werken en vroegtijdig samenwerken
onder Omgevingswet.

Milieubelasting door uitstoot
bedrijven waarvoor de provincie de

milieuvergunning verleent, is in 2019

verminderd ten opzichte van 2006

Er wordt voldaan aan de wettelijke
normen en grenswaarden voor een
goede luchtkwaliteit

Indicator

Tijdige vaststelling agenda voor
omgevingsvisie

Tijdige vaststelling omgevingsvisie

Tijdige vaststelling Verordening en
Programma’s

Per thema wordt in de agenda de
rolverdeling opgenomen bij de inhoudelijke
uitwerking ervan.

De thema’s worden gezamenlijk met de
betrokken partijen inhoudelijk uitgewerkt.

Gemeten en berekende emissiegegevens

Gemeten immissiemetingen bij meetpunten
Zierikzee en Philippine

=
i

Streefwaarde 2019 | Realisatie 2019

Agenda uiterlijk half
2019 vastgesteld
door PS

Start met uitwerken
inhoudelijke thema’s
voor omgevingsvisie.

Starten
voorbereiding
Verordening en
Programma’s

Uiterlijk half 2019
agenda met daarin
rolverdeling per
thema.

Start met
gezamenlijk
uitwerken
inhoudelijke thema’s
voor omgevingsvisie.

Emissiegegevens
zijn lager dan in
2006

Emissiegegevens zijn lager
dan in 2006

Blijft voldoen aan
gestelde normen

Blijft voldoen aan gestelde
normen

Provincie

Zeeland

Einddoel

Agenda vastgesteld door PS

Omgevingsvisie vastgesteld
door PS in december 2020.

Vaststelling Verordening
door PS en Programma’s
door GS

Agenda met daarin
rolverdeling per thema.

Inhoudelijke thema’s voor
omgevingsvisie zijn
gezamenlijk met betrokken
partijen uitgewerkt.

Emissiegegevens zijn lager
dan in 2006

Blijft voldoen aan gestelde
normen
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Toeristische bestedingen

Wat mag het kosten?
Bedragen x €1.000

Indicator

De bestedingen gedaan door toeristen of
ten behoeve van toeristen voor, tijdens en
na de reis en het verblijf op de plaats van
bestemming voor Zeeland

Streefwaarde 2019 | Realisatie 2019

1,60 mid.

i

Provincie

Zeeland

Einddoel

1,70 mid.

Exploitatie Begroting 2019 | Wijzigingen 2019 | Begroting 2019 | Rekening 2019
NW

Lasten

020101-Voorbereiding
omgevingswet

020102-Kwaliteitskust

020103-Goed woon- en
werkklimaat

029999-Ambtelijke
inzet

Totaal Lasten
Baten

020101-Voorbereiding
omgevingswet

020102-Kwaliteitskust

020103-Goed woon- en
werkklimaat

Totaal Baten

Gerealiseerd saldo van
baten en lasten

Onttrekkingen

980299-
Bestemmingsreserves-
Pr.2

Toevoegingen

980299-
Bestemmingsreserves-
Pr.2

Mutaties reserves

Resultaat na
bestemming

369 322 691
3.272 -840 2.432
7.210 2.708 9.918
2.697 57 2.754

13.548 2.246 15.794
24 21 45

0 15 15

98 98

122 36 157
-13.426 -2.211 -15.637
4.422 -802 3.620

0 1.491 1.491

4.422 -2.293 2.129
-9.004 -4.504 -13.508

540

1.435
9.113

2.752

13.841

27

36
93

156
-13.686

3.620

1.491

2.129
-11.556

-150

-996
-805

-2

-1.953

21
-5

1.951

1.951
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1.3 Programma Landelijk gebied, natuur en landbouw

Inleiding en ontwikkelingen

De provincie heeft een fors aantal taken en bevoegdheden op het gebied van natuur. Het
bijbehorende beleid ligt vast in de Natuurvisie 2017 en is voor een aantal deelaspecten en kaders
uitgewerkt in de nota's Natuurwetgeving en Natuubeleving. En het provinciaal landbouwbeleid ligt vast
in de economische agenda. Daar gaan we mee door. Daarbovenop liggen er nieuwe uitdagingen en
ontwikkelingen die extra urgentie geven aan beleid voor landbouw en natuur. Dit zijn:

¢ De toenemende (wereldwijde) zorgen om de achteruitgang van de biodiversiteit. Dit jaar
verscheen het IPBES- rapport. Essentie van het rapport van het Intergovernmental science-
policy Platform in Biodiversity and Ecosystem Systems (waar Nederland deel van uit maakt) is
dat de meeste doelstellingen van de mondiale biodiversiteitstop in Aichi voor de periode 2011-
2020 worden niet gehaald. In Nederland en Zeeland gaat vooral de biodiversiteit van duinen,
agrarisch gebied en stedelijk gebied nog steeds verder achteruit. Van de overige leefgebieden
zZijn de trends de afgelopen 10 jaar stabiel na decennialange afname. Zie ook de eerste
Natuurrapportage Zeeland.

e De forse uitdaging voor het realiseren van een volhoudbare landbouw. Er zijn zorgen om
afname bodemvruchtbaarheid, klimaatadaptatie en beschikbaarheid zoet water,
(bodem)biodiversiteit, voedselkwaliteit, verslechtering agrarische structuur en het
economische verdienmodel. Landelijk is deze uitdaging vastgelegd in de landbouwvisie
“landbouw, natuur en voedsel: waardevol en verbonden” van de minister van LNV.

o De noodzaak om ook vanuit het landelijk gebied bij te dragen aan het realiseren van de
doelstellingen van het klimaatbeleid. Onderdeel daarvan de uitwerking van de
Bossenstrategie van de Minister van LNV en de gezamenlijke provincies. De landelijke
aanpak zal vervolgens worden vertaald naar een Zeeuwse aanpak.

Deze nieuwe uitdagingen hebben wij beschreven in een Ambitienotitiedocument
Uitvoeringsprogramma landelijk gebied. Dat document zal worden doorvertaald in de Omgevingsvisie.
Het opstellen en uitvoeren van deze agenda doet de provincie niet alleen. In overleg met 0.a. de
landbouwsector, natuurorganisaties en ondernemers werken we aan deze Zeeuwse agenda.

Het belang van een integrale aanpak wordt ook onderstreept in het stikstofdossier. Als gevolg van de
uitspraak door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State op 29 mei 2019 over het
Programma Aanpak Stikstof (PAS) was de toestemmingverlening voor activiteiten die leiden tot
stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden grotendeels stil komen te liggen. Inmiddels zijn eerste korte
termijn stappen gezet om de toestemmingverlening weer op gang te brengen. De komende tijd zal het
vormgeven van een gerichte aanpak voor de (middel)lange termijn veel tijd en aandacht vragen.

Speerpunten 2019

Opstellen en uitvoeren Zeeuwse agenda toekomst landelijk gebied

e Ondersteunen initiatieven die bijdragen aan verbeteren bodemvruchtbaarheid, zoet water
beschikbaarheid en landschappelijke diversiteit (biodiversiteit)

e Start uitvoeren pilots op vrijwillige basis zoals bufferzones rondom Natura2000 gebieden,
akkervogelgebieden en invulling geven aan aangenomen moties voor biodiversiteit in het
landelijk gebied;

¢ Afronden Passende Beoordelingen voor snijden zeegroente, rapen scheldieren, evenementen
en vliegbewegingen zoals afgesproken bij de totstandkoming van de beleidsnota
Natuurwetgeving;

¢ Implementeren stimuleringsregeling voor innovatieve projecten om wildschade aan gewassen
te voorkomen zoals afgesproken bij de totstandkoming van de beleidsnota Natuurwetgeving;

o Actief oppakken exotenbestrijding zoals afgesproken bij de totstandkoming van de
beleidsnota Natuurwetgeving;

e Inregelen extra toezicht en handhaving voor groene wetten zoals afgesproken bij de
totstandkoming van de beleidsnota Natuurwetgeving
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e Uitvoeren pilot pro-actieve soortenbescherming waarbij voorafgaand aan ontwikkelingen
mitigerende maatregelen worden genomen zodat hindernissen op voorhand worden
weggenomen, voortvloeiend uit de Natuurvisie;

e Vaststellen Natura 2000 beheerplan voor de Manteling van Walcheren en in procedure
brengen van het Natura 2000 beheerplan voor de Kop van Schouwen

Reguliere taken
e Verstrekken subsidies voor natuurbeheer;

e Subsidieverlening aan Collectief Poldernatuur, die vergoedingen aan agrariérs uitkeert;
e Subsidieverlening aan de Faunabeheer Eenheid, die het Faunabeheerplan opstelt;
e Het (mede)opstellen van Natura 2000 beheerplannen;

e Vergunningverlening in het kader van wet Natuurbescherming voor gebiedsbescherming en
soortenbescherming;

o Uitvoering van herstel- en instandhoudingsmaatregelen (0.a. PAS) in bestaande Natura 2000
gebieden en het Natuurnetwerk Zeeland;

e Subsidie verstrekken aan IVN, Nationaal Park Oosterschelde, Stichting Het Zeeuwse
Landschap, Stichting Landschapsbeheer Zeeland en Terra Marris;

o Uitvoeren taak zelfrealisatie, verwerving en vervreemding van gronden en tijdelijk beheer van
gronden in combinatie met landbouwkundige structuurverbetering;

e Monitoring en beoordeling van natuurkwaliteit;

e Rapportage aan de Staatssecretaris, de Tweede Kamer en Provinciale Staten via de jaarlijkse
Voortgangsrapportage Natuur

Beleidskader
e Natuurvisie Zeeland 2017-2022

e Natuurbeheerplan Zeeland

e Beheerplannen Natura2000

¢ Nota toegankelijkheid natuurgebieden (Natuurlijk genieten in Zeeland) 2010
o Beleidsnota Natuurwetgeving

¢ Omgevingsplan Zeeland

e Omgevingsverordening

e Economische Agenda

¢ Nota Grondbeleid

¢ Provinciaal Monitoring- en beoordelingsplan Natuur 2016-2021

o Beheerplannen Natura2000: Yerseke en Kapelse Moer 2018-2024

e Beheerplannen Natura2000: Canisvliet, Groote Gat en Vogelkreek 2017 - 2023
e Beheerplannen Natura2000: Zwin en kievittepolder 2017-2023

e Ambitiedocument uitvoeringsprogramma landelijk gebied

Maatschappelijk effect

Provincie Zeeland zet met organisaties, ondernemers en bewoners in op verbetering van de
biodiversiteit, een duurzame toekomstgerichte landbouw, en goede kwalitatief hoogwaardige
voedselvoorziening
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Doelstellingen
Natuurontwikkeling

Stand van zaken

In 2019 is de restant opgave afgenomen naar 802 hectare op 1-1-2020.

Acties

Voortgang van de resterende natuurontwikkelingsopgave op basis van aanbod en de kansen die zich
voordoen (zie tabel indicatoren)

Voortgang/Resultaat

In 2019 is de restantopgave, zoals opgenomen in het Natuurbeheerplan, gedaald van 888 ha
natuur naar 802 ha natuur (per 1-1-2020).

Voor versnelde uitvoering van het Natuurnetwerk is de systematiek van het Natuurbeheerplan in 2019
iets gewijzigd.

Voortgang/Resultaat

Deze actie is uitgevoerd. De openstelling voor subsidies van 2019 had betrekking op alle
percelen die zijn begrensd als nieuwe natuur. Tevens zijn actief door de provincie gronden
aangekocht en gesprekken gevoerd met belanghebbenden over zelfrealisatie van natuur.

Inzet Kavelruilbureau in combinatie met de Grondbank Zeeland ten behoeve van natuurontwikkeling
en alle andere beleidsdoelen

Voortgang/Resultaat

Net als andere jaren is goed samengewerkt met het Kavelruilbureau. In 2019 is, in het kader
van de wens om te komen tot een versnelling van de ontwikkelopgave van het Natuurnetwerk,
per regio de ontwikkelopgave met het team vastgoed en de kavelruilcodrdinatoren
doorgenomen. Dit heeft geresulteerd in een aantal concrete kansen waarover de provincie met
de eigenaren van de percelen in overleg is. Naast de ontwikkelopgave voor het Natuurnetwerk
heeft de inzet van het kavelruilbureau in combinatie met de grondbank ook bijgedragen aan
andere doelen zoals landbouw (structuurverbetering), verkeersveiligheid, infrastructuur,
wateropgaven (KWR/WB21) etc. Zie ook de paragraaf grondbeleid.

Blijven hanteren van enkele algemene uitgangspunten, waaronder verwerving op basis van
vrijwilligheid, geen planologische schaduwwerking en afstemming tussen natuur en landbouw

Voortgang/Resultaat

Aan de algemene uitgangspunten van de Natuurvisie is voldaan. In het kader van de Opgave
Balans in het Landelijk Gebied en via de Provinciale Commissie voor de Groene Ruimte
werken alle partijen (o.a. terreinbeherende organisaties, particulieren, landbouw, Waterschap
en gemeenten) constructief samen.

Natuurbeheer

Stand van zaken

Het natuurbeheer is uitgevoerd conform de landelijke systematiek van de Subsidieregeling
Natuur en Landschap (SNL), waarbij 75% van de kosten wordt vergoed. Met de gecertificeerde
beheerders zijn tevens de jaarlijkse gesprekken gevoerd. Bij beheer spelen ook vrijwilligers
een belangrijke rol o.a. bij beheer van het wandelnetwerk en de boerenlandpaden. Voor
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vrijwilligers is tevens subsdie verstrekt aan Stichting Landschapsbeheer Zeeland voor een
professionaliseringsslag bij o.a. het uitlenen van benodigde materialen.

Acties

Bestrijding van schade veroorzakende soorten en het uitkeren van schadevergoedingen voor
faunabeheer (b.v. ganzen in ganzenrustgebieden)

Voortgang/Resultaat

De schadevergoedingen lopen via BIJ12 die voor alle provincies de schadeverzoeken
afhandelt. Voor schadebestrijding is, naast de reguliere aanpak, een aanvang gemaakt met
een gebiedsgerichte aanpak van Brandganzen in Zeeuws-Vlaanderen die in 2020 verder vorm
krijgt.

Monitoren van natuurgebieden conform landelijke afspraken en het provinciaal monitoringsplan

Voortgang/Resultaat

Deze actie is uitgevoerd en tevens is de eerste monitoringsrapportage van de natuur in
Zeeland voor alle facetten van de Natuurvisie opgeleverd en aan Provinciale Staten gestuurd.

Vergoeden en aansturen van effectief en efficiént natuurbeheer (zie indicatoren voor omvang) op
grond van het subsidiestelsel Natuur en Landschap en de kaders uit het Natuurbeheerplan (SVNL)

Voortgang/Resultaat

Alle verplichtingen voor beheer op grond van de SVNL zijn nagekomen en beheerders hebben
vergoedingen ontvangen conform de jaarlijks landelijk bepaalde vergoedingen per hectare. Met
alle beheerders zijn de jaarlijkse gesprekken gevoerd.

Vergoeden van Agrarisch Natuurbeheer via het Collectief Poldernatuur om bij te dragen aan
biodiversiteit en landschap buiten de natuurgebieden. Het Rijk stelt extra budget beschikbaar, zodat
dit budget wordt verhoogd

Voortgang/Resultaat

Deze actie is uitgevoerd. Uit de monitoringsrapportage blijkt dat gebieden met subsidies
agrarisch natuurbeheer betere resultaten boeken dan zonder subsidies.

Natuurherstel

Stand van zaken

De provincie Zeeland ligt voor de herstelmaatregelen in Natura2000 gebieden op schema
zoals ook blijkt uit de voortgangsrapportage van BIJ12 van november 2019.
Herstelmaatregelen in het natuurnetwerk waren in 2019 in uitvoering in de Margarethapolder
en bij Inlaag Hoofdplaat (zogenaamde nazorg).

Acties

Uitvoeren van nazorgprojecten in het Natuurnetwerk Zeeland voor zover deze niet vallen onder
regulier beheer

Voortgang/Resultaat

Zgn. nazorg is gecontinueerd in de Margarethapolder bij Terneuzen. Tevens is subsidie
verleend voor enkele maatregelen bij de inlaag Hoofdplaat (2.2 ha).
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Uitvoeren van herstel- en instandhoudingsmaatregelen in Natura 2000-gebieden voor zover deze zijn
opgenomen in gebiedsanalyses van de PAS en Natura 2000 beheerplannen

Voortgang/Resultaat

De provincie Zeeland ligt op schema zoals ook blijkt uit de voortgangsrapportage van
november 2019 van BIJ12.

Natuurbescherming

Stand van zaken

De Zeeuwse natuur is beschermd zoals voorgeschreven in de Wet Natuurbescherming en Wet
Ruimtelijke Ordening. O.a. met het oog op de nieuwe Omgevingswet zijn de te beschermen
dijken in 2019 correct in de Omgevingsverordening opgenomen (in plaats van hartlijnen is de
exacte begrenzing opgenomen).

Acties

Bescherming van natuurgebieden en soorten via de bestaande wetgeving, zoals vastgelegd in de Wet
natuurbescherming en de Wet ruimtelijke ordening (Natuurnetwerk Zeeland)

Voortgang/Resultaat

In 2019 is in het Natuurbeheerplan Zeeland een grote slag gemaakt om de begrenzing van te
beschermen natuurwaarden geografisch te corrigeren (van hartlijnen naar daadwerkelijke
perceelsgrenzen). Hierdoor is de bescherming op grond van de Wet Natuurbescherming (en
de doorvertaling via de Omgevingsverordening) eenvoudiger geworden. Daarbij zijn net als
voorgaande jaren alle bestemmingsplannen in procedure op bescherming van natuurwaarden
gecontroleerd.

Zorgdragen voor het opstellen van Natura 2000 beheerplannen.

Voortgang/Resultaat

De beheerplannen hebben vertraging opgelopen omdat deze moeten worden aangepast naar
aanleiding van het stikstofdossier. Het beheerplan Manteling van Walcheren zal begin 2020
worden vastgesteld. Voor het beheerplan Kop van Schouwen moest daarnaast eerst een
hydrologisch onderzoek worden gedaan in het gebied. Dit is inmiddels afgerond en is in
februari 2020 besproken met de eigenaren/betrokkenen in het gebied.

Natuurverbreding/beleving

Stand van zaken

In het provinciaal beleid is Natuurbeleving als speerpunt opgenomen. In april 2019 is de nota
Natuurbeleving en —branding vastgesteld. In het activatieplan is op activiteitenniveau de
aanpak uitgewerkt. In december 2019 heeft een informatiebijeenkomst voor PS
plaatsgevonden.

Acties
Start uitvoeren pilots op vrijwillige basis zoals bufferzones rondom Natura2000 gebieden,

akkervogelgebieden en invulling geven aan aangenomen moties voor biodiversiteit in het landelijk
gebied

Voortgang/Resultaat

In navolging op het Partridge project op Schouwen-Duiveland is subsidie verleend voor een
pilot voor akkervogels rondom topgebied Groede. In het kader van de aangenomen motie
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Biodiversiteit en motie Bij is een bijdrage gegeven aan het Platform Bijvriendelijk Zeeland en
zijn o0.a. subsidies verleend voor het Actieplan Dijken en het project Kwetsbare Bijen. Tot slot is
via Provinciale Staten besloten de oppervlakte ecologisch bermbeheer uit te breiden met een
deel van de bermen van de nieuwe Sloeweg. Ten aanzien van overgangszones rondom
Natura2000 gebieden zijn nog geen concrete stappen gezet. Dit zal verder worden bezien in
het kader van de gebiedsgerichte aanpak als uitwerking van het stikstofdossier.

Bij natuurverbreding wordt gezocht naar slimme natuurcombinaties, het stimuleren van
maatschappelijke initiatieven en het betrekken van vrijwilligers bij natuur

Voortgang/Resultaat

Aansluitend aan de doelen van het landelijke actieplan Groene Vrijwilligers 2019-2021 is via
Stichtings Landschapsbeheer Zeeland een professionaliseringslag gemaakt in het
ondersteunen van vrijwilligers. Ook in het jaarplan van het samenwerkingsverband De
Zeeuwse Natuur van 2019 is al vooruitgelopen op het landelijke actieplan.

De bestaande 2100 kilometer wandelnetwerk en boerenlandpaden worden beheerd

Voortgang/Resultaat

Het beheer van het wandelnetwerk wordt met ca. 240 vrijwilligers uitgevoerd. Inmiddels is er
ca. 2700 km wandelnetwerk ligt (uitbreiding met Tholen fase 2). Ongeveer 235 agrariérs
hebben een boerenlandcontract. In 3 gebieden zijn de 7-jarige contracten verlengd: Schouwen-
Duiveland, Zuid-Beveland en Oost Zeeuws-Vlaanderen. Mee